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Comisia economicd, industrii si servicii

Nr. XX /459/08.03.2016

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului

Nr. XXX/ 285 /08.03.2016

RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea
in constructii si pentru completarea art.35 din O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice i a contractelor de concesiune de

servicii

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului si Comisia economica, industrii si
servicii, prin adresa L.647/2015, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii si pentru completarea art.35 din O.U.G.
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, initiatd de Gheorghe Florin - deputat

UNPR.

Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.10/1995 privind

calitatea in constructii, republicatd, precum si completarea art.35 din Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii
obligatiei executantului de a garanta lucrdrile publice pentru o perioadd minima de 60 de luni de la
finalizarea acestora.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si propuneri.

Comisia juridicé, de numiri, disciplind, imunitati si validari a transmis un aviz negativ.

Guvernul nu a transmis un punct de vedere scris.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, doamna Sirma Caraman, secretar de stat.

Comisiile au analizat propunerea legislativd si au hotdrat, cu majoritate de voturi, si adopte
raport comun de admitere, cu amendamente admise care se regidsesc in anexa nr.1 la raportul
comun, considerdndu-se necesara stabilirea unor perioade de garantie defalcate functie de categoriile
de importantd ale constructiilor.

Amendamentele respinse se regasesc in anexa nr.2 la raportul comun.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi adoptatd potrivit prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaéniel,
republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaéniei si ale art.89 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este primi Cameri sesizata.

Comisia pentru administratie publici si organizarea teritoriului si Comisia economica,
industrii si servicii supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de

admitere, cu amendamente admise i propunerea legislativi.

Presedinte,

Senator 19n TO0MA
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Secretar,
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Comisia economica, industrii si servicii Anexa nr.1 la Raportul comun nr.XX/459/2016
Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului st XXX/285/2016

Amendamente admise
la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii si pentru completarea art.35 din
0.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii

Camerad decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor

1:: Text Legea nr. 10/1995 Text propunere legislativi Amendamente admise Observatii
1. Tithu: Titlu:
»Lege pentru modificarea si completarea | ,,Lege pentru modificarea si | Amendamente
Legii nr. 10/1995 privind calitatea in | completarea Legii nr. 10/1995 privind | adoptate de comisii
constructii §i pentru completarea art. 35 | calitatea in constructii, republicatd, cu | cu majoritate de
din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea | modificirile ulterioare” voturi si insusite de
contractelor de achizitie publici, a initiator.
contractelor de concesiune de lucriri
publice si a contractelor de concesiune Pentru respectarea
servicii” normelor de tehnica
legislativa pentru
elaborarea actelor
normative prevazute
in Legea 24/2000.
2. Art. I — Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995 | Articol unic - Legea nr. 10 din 18 | Pentru respectarea
privind calitatea in constructii, publicatd in | ianuarie 1995 privind calitatea in | normelor de tehnica
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. | constructii, republicati in Moniterul | legislativa pentru
12, din 24 ianuarie 1995, cu modificarile si | Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 689 | elaborarea actelor
completarile ulterioare, se completeaza si va | din 11 septembrie 2015, se modifici si | normative  prevazute
avea urmitorul cuprins: se completeazd dupi cum urmeazi: in Legea 24/2000.
3. Art.2 1. Art. 2 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:
(1) Prevederile prezentei legi se | Prevederile prezentei legi se aplica - se elimina

aplicd constructiilor si instalatiilor | constructiilor de orice categorie si
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Nr.
crt.

Text Legea nr. 10/1995

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Observatii

aferente  acestora, denumite 1In
continuare constructii, in etapele de
proiectare, executie §i receptic a
constructiilor, precum si in etapele
de exploatare i interventii la
constructiile  existente si  de
postutilizare a acestora, indiferent de
forma de proprietate, destinatie,
categorie si clasa de importan{3 sau
sursd de finantare, In scopul
protejérii  vietii  oamenilor, a
bunurilor acestora, a societatii si a
mediului Inconjurétor.

instalatiilor aferente acestora - indiferent de
forma de proprietate sau destinatie,
indiferent de sursa de finanfare a acestora,
publica sau privatd, nationala sau fonduri
externe rambursabile/nerambursabile -
denumite in continuare constructii, precum
st lucrérilor de modernizare, modificare,
transformare, consolidare si de reparatii ale
acestora.

Art. 6

...................

(2) In sensul prezentei legi, factorii
implicati prevazuti la alin. (1) sunt:
investitorii, proprietarii,
administratorii, utilizatorii,
executantii, cercetdtorii, proiectantii,
verificatorii de proiecte atestati,
expertii tehnici atestati, auditorii
energetici pentru cladiri atestati,
responsabilii tehnici cu executia
autorizafi, dirigintii de santier
autorizati, producatorii/fabricantii de
produse pentru constructii,
reprezentantii autorizati ai acestora,
importatorii, distribuitorii de produse
pentru constructii, organismele de
evaluare si verificare a constantei
performantei produselor pentru
constructii, organismele de evaluare
tehnica europeand in constructii,

La articolul 6, alineatul (2) se
completeaza si va avea urmaitorul
cuprins:

(2) In sensul prezentei legi, factorii
implicati prevazuti la alin. (1) sunt:
investitorii, proprietarii, administratorii,
utilizatorii, executantii,cercetitorii,
proiectantii, verificatorii de proiecte
atestati, expertii tehnici atestati,
auditorii energetici pentru cladiri
atestati, responsabilii tehnici cu executia
autorizati, dirigin{ii de santier autorizati,
producitorii/fabricantii de produse
pentru constructii,reprezentantii
autorizati ai acestora,
importatorii,distribuitorii de produse
pentru constructii, organismele de
evaluare si verificare a constantei
performantei produselor pentru
constructii, organismele de evaluare
tehnicd europeana in constructii,

Completarea factorilor
implicati in constructii
cu toate categoriile de
persoane care intervin
in procesul de
proiectare, realizare,
exploatare si
interventii la
constructiile existente
si de post-utilizare a
constructiilor.
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Nr.
crt.

Text Legea nr. 10/1995

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Observatii

organismele elaboratoare de
agremente tehnice 1n constructii,
laboratoarele de analize si incercari
in constructii.

organismele elaboratoare de agremente
tehnice in constructii, laboratoarele de
analize si incercari in constructii,
institutele de cercetare in domeniul
constructiilor si asociatiile
profesionale de profil.

Art9

Sistemul calitatii in constructii se
compune din:

2. La art.9 dupa litera k) se introduce o
noua litera, lit. 1), cu urmatorul cuprins:

1) garantia lucririlor

Se elimina

Reglementarea ce
vizeaza garantia
lucrarilor este
introdusa la art. 25.

.......................

(2)Interventiile la  constructiile
existente se referda la lucriri de

construire, reconstruire, sprijinire
provizoric a elementelor avariate,
desfiintare  partiald, consolidare,
reparafie, modificare, extindere,
reabilitare  termicd, crestere a
performantei energetice, renovare

majord sau complexd, dupd caz,
schimbare de destinatie, protejare,
restaurare, conservare, desfiintare
totald. Acestea se efectueaza in baza
unei expertize tehnice intocmite de
un expert tehnic atestat si, dupi caz,

La articolul 18,
modifica si va
cuprins:

alineatul (2) se
avea urmaitorul

(2) Interventiile la constructiile
existente se refera la lucrari de
construire, reconstruire, sprijinire
provizorie a elementelor avariate,
desfiintare partiald, consolidare,
reparatie, modernizare, modificare,
extindere, reabilitare, reabilitare
termica, crestere a performantei
energetice, renovare, renovare majora
sau complexd, dupi caz, schimbare de
destinatie, protejare, restaurare,
conservare, desfiintare totald. Acestea
se efectueaza in baza unei expertize

Completarea
interventiilor la
constructiile existente
cu noi categorii de
lucrari in vederea
corelarii prevederilor
prezentei legi cu
prevederi din acte
normative aflate in
vigoare (Legea nr.
50/1991 privind
autorizarea executarii
lucrérilor de

in baza unui audit energetic intocmit tehnice intocmite de un expert tehnic constructii,

de un auditor energetic pentru cladiri atestat si, dupd caz, in baza unui audit republicatd,

atestat, cuprind proiectarea, executia energetic intocmit de un auditor Standardele de cost
si receptia lucrdrilor care necesitd energetic pentru cladiri atestat, cuprind | privind modernizarea
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Nr.
crt.

Text Legea nr. 10/1995

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Observatii

emiterea In conditiile legii a
autorizatiei de construire sau de
desfiintare, dupa caz. Interventiile la
constructiile existente se
consemneazd obligatoriu In cartea
tehnica a constructiei.

proiectarea, executia si receptia
lucrarilor care necesitd emiterea in
conditiile legii a autorizatiei de
construire sau de desfiintare, dupi caz.
Interventiile la constructiile existente se
consemneaza obligatoriu in cartea
tehnica a constructiei.

drumurilor de diferite
categorii, etc.)

3. Dupa art. 20 se introduce un nou
articol, art. 20', cu urmiitorul cuprins:

Art. 20" — Garantia pentru lucririle publice
nu poate fi mai mici de 60 de luni. In
situatia in care in perioada de garantie sunt
necesare lucriri de refacere a constructiilor
deteriorate sau neconforme calitativ,
perioada de garantie se extinde cu perioada
necesara lucrdrilor de reabilitare.

- se elimina

Reglementarea ce
vizeaza garantia
lucrarilor este
prevazutd la art. 25.

Art. 22 - Investitorii sunt persoane
fizice sau juridice care finanfeazi si
realizeazd investifii sau interventii la
constructiile existente in sensul legii
s1 au urmétoarele obligatii principale
referitoare la calitatea constructiilor:
f) asigurarea receptiei lucrarilor de
constructii la terminarea lucrarilor si
la expirarea perioadei de garantie;

La art. 22, lit.f) se modifici si va avea
urmaétorul cuprins:

f) efectuarea receptiei la terminarea
lucrarilor de constructii, precum si a
receptiei finale la expirarea perioadei
de garantie. Constructia poate fi data
in folosintd in conditiile admiterii
receptiei la terminarea lucrarilor si
obtinerii autorizatiilor potrivit legii;

Instituirea  obligatiei
darii in folosinta a
constructiei numai
dupa admiterea
receptiei la terminarea
lucrarilor.

4. La art.23 lit. k) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:
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Nr.

Text Legea nr. 10/1995

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Observatii

crt.
k) remedierea, pe propria cheltuiala, a | - se elimini Reglementarea ce
defectelor calitative apérute din vina sa, atét vizeaza garantia
in perioada de executie, cat si in perioada de lucrérilor se introduce
garantie care pentru lucrarile publice nu la art. 25.
poate fi mai micid de 60 de luni de la
terminarea lucririlor;
10. La art. 25 dupa lit. k) se introduce o
noui literd, respectiv lit. k') care va
avea urmitorul cuprins:
k') Perioada de garantie se prevede in
acordurile contractuale incheiate
intre parti, in functie de categoriile de
Art. 25 importanta ale constructiilor stabilite
.................. potrivit legii, si va avea o durata
k) remedierea, pe propria cheltuiala, minimi, dupa cum urmeaza:
a defectelor calitative aparute din - 5 ani pentru constructiile
vina sa, atat in perioada de executie, incadrate in  categoriile de
cat 1 In perioada de garantie stabilita importanta A si B;
potrivit legii; - 3 ani pentru constructiile
...................... incadrate in  categoria de
importanta C;
- 1 an pentru constructiile incadrate
in categoria de importanta D.
Perioada de garantie se prelungeste
cu perioada remedierii defectelor
calitative constatate 1In aceasta
perioada.
11. 5. La art.26, dupa lit.e se introduce o
noua literi f) cu urmaitorul cuprins:
- se elimina
f) sesizarea executantului, in termen de 24
de ore, asupra oricaror defectiuni aparute
in perioada de garantie
12. Art.28 - La articolul 28, dupa lit. e) se
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. e . Observatii
1;: Text Legea nr. 10/1995 Text propunere legislativa Amendamente admise ’
introduce o noua litera, lit. f), cu
urmatorul cuprins:
T f) sesizarea executantului in cazul
aparitiei defectelor calitative 1n
perioada de garantie stabilitd potrivit
legii.
13.

Art. 36

in sensul prezentei legi, constituie
contraventie urmatoarele fapte, daca
nu au fost sdvéarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii, sa
constituie  infractiuni, s$i  se
sanctioneazd cu amendd, astfel:

I de la 10.000 lei la 20.000
lei:

II. de la 5.000 lei 1a 10.000 lei:

.......................................

Art.36 se modificA si va avea
urmaitorul cuprins:

Art. 36

In sensul prezentei legi, constituie
contraventie urmatoarele fapte, daca nu
au fost sdvarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii, sd constituie
infractiuni, si se sancfioneazd cu
amenda, astfel:

I. de 1a 20.000 lei 1a 40.000 lei:

ooooooooooooooooooooooooooooooo

Dupa lit. i) se introduce o noua litera,
respectiv lit. j) cu urmatorul cuprins:

j) nerespectarea obligatiilor
previzute la art. 22 lit. f)

II. de la 10.000 lei la 20.000 lei:

---------------------------------------

Dupa lit. j) se introduce o litera noua,

Se propune majorarea
cuantumului
amenzilor In vedere
cresterii
responsabilitatii
factorilor implicati in
asigurarea calitafii in
constructii.
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crt.

Text Legea nr. 10/1995

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Observatii

II.

de la 1.500 lei 1a 5.000 lei:

lit. k) cu urmatorul cuprins:

k) nerespectarea obligatiilor
previzute la art. 22 lit. h) si art. 28 lit.

a)

II1. de la 3.000 lei 1a 10.000 lei:

.....................

Dupa lit. i) se introduce o literi noua,
lit. j) cu urmatorul cuprins:

j) nerespectarea obligatiilor
prevazute la art. 22 lit. e).

14.

...........................

(2) Dreptul de a aplica amenzile
prevdzute la art. 36 se prescrie in
termen de 3 ani de la data savarsirii

faptei.

La articolul 39, alineatul (2) se
modificAa si va avea urmitorul
cuprins:

(2) Dreptul de a aplica amenzile
prevézute la art. 36 se prescrie in termen
de S5 ani de la data receptiei la
terminarea lucrarilor de constructii.

Se propune
modificarea
termenului de aplicare
a amenzilor prevazute
de lege avand in
vedere gravitatea
faptelor care
constituie contraventii
in situatia In care nu
se respectd prevederile
legii
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Nr.
crt.

Text Legea nr. 10/1995

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Observatii

15.

Art. II - Prezenta lege intra in vigoare
la 30 de zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, cu exceptia masurilor
prevazute la art. 9 lit. m), n) si o) care
intra in vigoare la 18 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Respectarea normelor
de tehnica legislativa
pentru elaborarea
actelor normative
prevazute in Legea
24/2000, precum si
alocarea perioadei de
timp necesare pentru
elaborarea
regulamentelor in
vederea respectarti
prevederilor art. 41
alin. (1) din Legea nr.
10, republicata.

16.

Art. III - Legea nr. 10 din 18 ianuarie
1995 privind calitatea in constructii,
republicatd in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr. 689 din 11
septembrie 2015, cu modificarile
ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, dindu-se textelor o noui
numerotare.

Republicarea se
impune in vederea
aplicarii  facile  si
unitare, de cidtre toti
factorii implicati in
asigurarea sistemului
calitdtii in constructii,
a prevederilor actului
normativ.

17.

Art. I — Ordonanta de wurgenti a
Guvernului nr. 34 din 19 aprilie 2006
privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii,
publicatdi in  Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 418 din 15 mai
2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, se completeazi dupd cum

- se elimina
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crt.

Text Legea nr. 10/1995

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Observatii

urmeaza:

18.

1.La art. 35 , dupa alin. (3) se introduce
un nou alineat, alin. (31), cu urmatorul
cuprins:

(3" In cazul contractelor pentru lucriri,
specificatiile tehnice trebuie si asigure
calitatea lucririlor, in vederea instituirii
intre clauzele contractuale obligatorii a
obligatiei executantului de a garanta
lucrarile pentru o perioada minima de 60
de luni de la finalizarea acestora.

- se elimina

Legislatia actuala 1in
domeniul achizitiilor
nu limiteaza
posibilitatea solicitarii
unel anumite garantii
a lucrarilor executate,
iar  termenul de
garantie  poate fi
folosit ca factor de
evaluare in cadrul
criteriului de atribuire
oferta cea mai
avantajoasd din punct
de vedere economic,
conform prevederilor
art. 199 alin. (2) din
OUG 34/2006.

De asemenea,
precizam ca termenul
minim al garantiei
pentru categorii de
lucrari este previzut in
normative cum ar fi
Normativul AND 554-
2002 privind
intretinerea si
repararea drumurilor
publice.
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Comisia economici, industrii si servicii

Anexa nr.2 la Raportul comun nr.XX/459/2016 si
Comisia pentru administratie publici si organizarea teritoriului

XXX/285/2016

Amendamente respinse

La propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii si pentru completarea art.35 din
0.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de

concesiune de servicii

Camerd decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor

Nr. Text Legea nr. 10/1995 Text propunere Amendamente respinse Motivare amendament | Motivare respingere
crt. legislativa
1. Art.9

Sistemul calitétii in constructii
se compune din:

......................

La art. 9 dupi litera 1) se introduc
trei noi litere, respectiv lit. m), n) si
0), care vor avea urmitorul cuprins:

m) certificarea capabilititii tehnico-

Certificarea operatorilor
economici este in
concordanti cu
prevederile proiectului de
Lege privind achizitiile

Amendament propus
de Comisia pentru
administratie si
respins cu majoritate
de voturi.

profesionale a operatorilor economici | publice (L 628/2015) Cerificarea
care presteazi servicii de proiectare | adoptat de Senat in operatorilor economici
si/sau consultanti in constructii; sedinta din 9.02.2016. din constructii

n) certificarea capabilititii tehnico-
profesionale a operatorilor economici
care executd lucrari de constructii;

0) perfectionarea profesionali
continud a  specialistilor  care
desfiasoard activitiiti in domeniul
constructiilor.

Sistemul de certificare a
operatorilor economici
este adoptat de 14 state
membre UE.

In baza prezentei
propuneri se pot incheia
protocoale de
recunoagtere reciproca
cu celelalte state membre
UE care au adoptat
sisteme de certificare a
operatorilor economici

constituie 0 masura
excesiva, 0
impovérare a firmelor
din constructii cu
necesitatea obtinerii
unui nou aviz, eliberat
de minister, cu efecte
negative asupra
acestui sector
economic, in special a
celui cu capital
autohton.
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